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ESTADO DO PARANA
MUNICiPIO DE MARMELEIRO

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 46/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1855/2026

COMPANHIA ULTRAGAZ S/A, pessoa juridica de direito
privado inscritano CNPJ sob o n®61.602.199/0232-44, na
qualidade de possivel participante do certame acima
destacado, vem, respeitosamente, por meio de sua
procuradora signatéria, perante V. S.?, IMPUGNAR o
edital do pregéo supracitado, conforme razdes que se
seguem.

| - DA TEMPESTIVIDADE
A presente impugnacdo é tempestiva, na forma do art. 164 da Lei n°
14.133/2021 e nos termos do item 14.1 do instrumento convocatdério, que
estabeleceu o prazo de 03 dias Uteis anteriores a sessdo publica do pregao

para apresentacdo de impugnacdo. Considerando que a sessdo estd
designada para 28/07/2026, o prazo final encerra-se em 23/07/2026.

Vejamos:

14 DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

14.1  Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicacio da Le:
n® 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias fteis antes da data da abertura do
certame.

14.2 A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento serd divulgado em sitio eletrénico oficial
no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao 0ltimo dia 0til anterior a data da abertura do certame.

Assim, a presente impugnacdo é apresentada dentro do prazo
editalicio, razdo pela qual deve ser recebida e conhecida.

Il - DA OMISSAO EDITALICIA QUANTO A POSSIBILIDADE DE
FORNECIMENTO MEDIANTE SISTEMA VALE-GAS

O instrumento convocatério disciplinou as condicbes gerais de
fornecimento do objeto, contudo permaneceu omisso quanto a possibilidade
de execucdo contratual mediante sistema de Vale-Gés. Cuida-se de aspecto
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relevante a formulagdo adequada das propostas e a definicdo do regime de
execucdo contratual, motivo pelo qual demanda esclarecimento expresso por
parte da Administracao.

Tal ponto merece aclaramento, pois a auséncia de previsdo expressa
acerca da admissibilidade da sistematica pode gerar inseguranca operacional
e margem para interpretagdes restritivas futuras, ndo decorrentes do objeto
licitado nem das exigéncias técnicas do edital.

Inicialmente, cumpre esclarecer em que consiste o sistema de Vale-Gas
adotado por esta Companbhia.

Trata-se de mecanismo operacional utilizado para organizacdo, controle
e rastreabilidade do fornecimento de botijées de GLP, por meio do qual a
contratada disponibiliza vales-gas de forma gradual, conforme solicitacdo da
Administracdo, observados os quantitativos contratados e a necessidade de
abastecimento informada pelo érgéo.

A cada demanda apresentada, sdo emitidos vales correspondentes a
quantidade solicitada, permitindo que o érgéo realize a retirada dos botijoes
junto a rede de revendas oficiais autorizadas e credenciadas pela Ultragaz.

Vale destacar que ndo ha disponibilizacdo antecipada da integralidade
do quantitativo contratado nem entrega prévia de todos os vales, sendo o
abastecimento operacionalizado conforme as solicitagbes efetivamente
formuladas pela Administragado.

Importante destacar que tal sistematica ndo altera o objeto da
contratacao nem as condicoes estabelecidas no edital.

De fato, permanecem inalterados os quantitativos, as especificagbes
técnicas, os precgos, as condicdes de fornecimento, os mecanismos de
fiscalizacdo e as demais obrigagdes contratuais assumidas perante a
Administracdo - tratando-se unicamente de modalidade de operacédo adotada
por esta Companhia em fornecimentos como o ora analisado.

Da mesma forma, o sistema de Vale-Gas nao configura
subcontratacdo ou terceirizacdo nos moldes do art. 122 da Lei n°
14.133/2021.

Quer dizer, as revendas credenciadas ndo assumem posi¢do contratual
perante o érgdo publico nem substituem a contratada na execucao do objeto,

201



vitragaz

atuando exclusivamente como pontos autorizados de retirada no ambito da
rede operacional da distribuidora.

Toda responsabilidade pelo abastecimento, qualidade do produto,
regularidade do fornecimento e cumprimento das obrigacdes contratuais
permanece integralmente atribuida a contratada, na forma do art. 117 da Lei
n® 14.133/2021, preservados, ainda, os deveres de fiscalizagdo da
Administracdo quanto a execucdo do objeto.

Ill - DA COMPATIBILIDADE DA SISTEMATICA COM O INTERESSE
PUBLICO E DA NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA COMPETITIVIDADE

A sistematica de fornecimento mediante Vale-Gas constitui modelo
operacional usual no segmento de distribuicdo de GLP, voltado a conferir
maior eficiéncia logistica, controle de consumo e adequado atendimento de
demandas parceladas e de consumo variavel.

Sua utilizagdo ndo representa inovacdo contratual nem criagdo de
condicdo estranha ao edital, tratando-se apenas de forma de
operacionalizacdo da entrega do produto contratado, preservadas, sempre, as
especificacdes, os quantitativos, os prazos e as responsabilidades previstos no
instrumento convocatorio.

Consideradas as caracteristicas do objeto licitado e a dindmica de
abastecimento conforme demanda, a sisteméatica pode proporcionar
beneficios operacionais relevantes a Administracdo, dentre eles:

e Maior flexibilidade para atendimento a necessidade real do
orgao;

e Otimizagdo da logistica de abastecimento, com reducdo de
deslocamentos desnecessarios;

e Maior agilidade na disponibilizacdgo do produto quando
solicitado;

e Controle das retiradas e rastreabilidade do consumo;

Ademais, mecanismos de autorizagdo de retirada e gestdo operacional
sdo compativeis com contratacdes de fornecimento parcelado, justamente por
permitirem melhor adequacdo entre a demanda efetiva da Administracdo e a
execugdo contratual, sem prejuizo da fiscalizacdo, da rastreabilidade e do
controle do contrato.
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Assim, inexistindo vedacdo expressa no edital e ndo havendo
modificacdo das condicdes essenciais da contratacdo, eventual interpretacdo
restritiva quanto a utilizaggo do sistema de Vale-Gas poderad limitar
indevidamente formas legitimas de organizacdo operacional existentes no
mercado, com potencial reducao da competitividade do certame e prejuizo
a obtencao da proposta mais vantajosa.

Nos termos da Lei n° 14.133/21, a Administracdo deve observar, entre
outros, os principios da competitividade, da eficiéncia, da
proporcionalidade, da razoabilidade, do planejamento e da busca da
proposta mais vantajosa, evitando exigéncias ou interpretacdoes que
restrinjam a disputa sem relagao direta com a execucao do objeto.

Neste ponto, a impugnante invoca o entendimento firmado pelo
Tribunal de Contas da Unido no Acdérdido n° 1.712/2025-Plenério,
oportunidade em que a Corte de Contas reconheceu como irregular a
"exigéncia de atendimento a normas técnicas, declaracées de qualidade,
certificagées, laudos técnicos e/ou certificados de conformidade (...) sem a
demonstracdo da essencialidade dessas exigéncias para garantir a qualidade e
o desempenho suficientes do objeto, afigurando-se excessivamente restritiva".

Embora o precedente tenha analisado exigéncias técnicas editalicias, a
premissa nele estabelecida é plenamente aplicavel ao presente caso. Isso
porque eventual vedacdo ou interpretacdo restritiva quanto a utilizacdo do
sistema de Vale-Gés igualmente constitui limitagdo a participagado de solugbes
regularmente praticadas no mercado, razdo pela qual somente poderia ser
admitida mediante demonstracdo técnica objetiva de que tal sistematica
comprometeria a execugao contratual ou o atendimento do interesse publico.

Tais diretrizes encontram assento expresso no art. 5° do referido
diploma, bem como no art. 11, pardgrafo Unico, que impde a alta
administracdo do 6rgdo ou entidade o dever de promover gestdo por
competéncias e a busca pelo maior nimero possivel de competidores.

No mesmo sentido, o art. 9°, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021 veda a
Administracdo estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas, brasileiras
ou estrangeiras, ressalvadas as hipdteses expressamente previstas em lei.

A restricdo, quando existente, deve ser justificada por necessidade
técnica objetiva e proporcional ao objeto contratado. Na auséncia dessa
justificativa, a vedacdo ou interpretacao restritiva do sistema de Vale-Gas tende
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a afastar solugdo operacional licita e aderente ao mercado, sem qualquer
ganho efetivo a Administracao.

Por essa razdo, a inclusdo de previsdo expressa ou, subsidiariamente, a

emissao de esclarecimento sobre a admissibilidade do sistema de Vale-Gés

constitui medida de seguranca juridica, voltada a conferir previsibilidade a

execucdo contratual, preservar a competitividade do certame e permitir a

utilizagdo de modelos operacionais compativeis com o mercado de GLP.

IV - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a COMPANHIA ULTRAGAZ S/A impugna o edital
do Pregao Eletrénico n®46/2026, requerendo o que segue:

a)

o acolhimento da presente impugnagao, para que seja promovida a
retificacdo do instrumento convocatério, com a inclusdo de previsdo
expressa esclarecendo que o fornecimento do objeto poderé ocorrer
mediante sistema de Vale-Gés;

subsidiariamente, caso se entenda desnecesséria a alteracdo formal
do edital, seja emitido esclarecimento oficial consignando
expressamente que o instrumento convocatério nado veda a utilizagdo
do sistema de Vale-Gés, desde que mantidas as condi¢des do objeto
lictado e permanecendo a contratada integralmente responséavel
pela execucdo contratual, reabrindo-se o prazo de apresentacdo das
propostas caso a alteragdo ou o esclarecimento impacte sua
formulacéo.

Nesses termos, pede deferimento.

Canoas, RS, 22 de julho de 2026.

Bernardo Bergamaschi Bresciani
vitragaz

Fernanda Marques Duarte

M Procuradores - Domiciliar Sul

204



22/07/2026, 13:43 PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL N° 46/2026 205

PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL N° 46/2026

"Ana Luiza Bender" <ana.bender.ext@ultragaz.com.br> 22 de julho de 2026 as 13:15
Para: licitacao@marmeleiro.pr.gov.br

Prezados, boa tarde!

Segue em anexo a impugnacado apresentada pela Companhia Ultragaz ao edital n? 46/2026, bem como, a
documentagao pertinente ao tema.

Renovamos votos de estima e consideragao.
Permaneco a disposicao!
At.te

kolb — Ana Luiza Bender
Q Quintana Consultora Externa
" servig::I: Kolb Quintana Advogados
ana.bender.ext@ultragaz.com.br

Ultrdgaz (51) 9 8026-3220

somando
energias

Ultragaz - Interna
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PROCURAGCAO

OUTORGANTES: COMPANHIA ULTRAGAZ S/A, sociedade por agdes de capital fechado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 61.602.199/0001-12; e BAHIANA DISTRIBUIDORA DE GAS
LTDA., sociedade empresaria limitada, inscrita no CNPJ/MF sob 0 n® 46.395.687/0001-02,
ambas com sede na Avenida Brigadeiro Luis Anténio, n°® 1.343, Bela Vista, Sdo Paulo/SP,
CEP 01317-910, neste ato representadas por seus diretores infra-assinados;

OUTORGADOS:

NOME CPF OAB
FELIPE QUINTANA DA 942.016.760-72 336.173 OAB/SP
ROSA
BERNARDO 001.177.820-25 72.240 OAB/RS
BERGAMASCHI
BRESCIANI
FERNANDA MARQUES 048.350.480-75 139.965 OAB/RS
DUARTE
CAMILA BRASIL 868.330.490-68 N/A
KOCHENBORGER
JOHANNA BITELO KERBES | 152.963.297-83 N/A

Todos integrantes da Sociedade de Advogados Kolb & Quintana, inscrita no CNPJ/MF
sobon®13.637.868/0001-49, com sede na Av. Coronel Lucas de Oliveira, n® 505, 8° andar,
CEP 90.450-045, Porto Alegre/RS.

PODERES: Por meio desta procuracao, sao concedidos aos OUTORGADOS, enquanto
mantiverem vinculo com a Sociedade de Advogados Kolb & Quintana, poderes
expressos e especiais para representar a OUTORGANTE, e todas as suas filiais, com a
finalidade de participar de licitagdes e pregbes de instituicdes publicas, podendo, para
tanto, formular lances, negociar precgos, interpor recursos e desistir de sua interposicao,
emitir e assinar declaragcbes relacionadas, requerimentos, peticdes, termos de
responsabilidade, termos de compromisso, pedidos de reequilibrio econémico, guias de
informacgoes, tudo dentro dos limites estabelecidos no objeto do Contrato de Prestagcao
de Servigos firmado entre a(s) OUTORGANTE(S) e a Sociedade de Advogados Kolb &
Quintana, assumindo a Sociedade de Advogados Kolb & Quintana, a responsabilidade
pela utilizagdo indevida desta procuragao pelos OUTORGADOS.

O presente instrumento tem validade de 12 meses a contar desta data, perdurando este
mandato somente enquanto vigorar o referido contrato de Prestagao de Servigos, sendo
vedado o substabelecimento.

Sdo Paulo, 15 de outubro de 2025.
[pagina de assinaturas a seguir]

Assinad

Ultragaz - Confidencial
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[pagina de assinaturas da Procuracdo — KOLB, outorgada por Companhia Ultragaz S/A e
Bahiana Distribuidora de Gas Ltda.]

COMPANHIA ULTRAGAZ S/A
p. Marcelo Bazzali e Julio Cesar Nogueira

BAHIANA DISTRIBUIDORA DE GAS LTDA.
p. Marcelo Bazzali e Julio Cesar Nogueira

Assinado

Ultragaz - Confidencial
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Nosso proposito é...

Usar a nossa
energia para
mudar a vida
das pessodas



Somos parte de um dos maiores conglomerados empresariais brasileiros

—
Ultragaz d ultracargo P lpranga @M i <mv ICONIC "2 Hidrovias coBrasi

Ultragaz - Interna
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Vale Gas Licitagoées | Ultragaz

Voucher que da direito a MECANISMO:
uma recarga de botijao 13
kg atraves de um dos

canais da Ultragaz (App

Ultragaz, Disk, WhatsApp ou 02 Analise, yalidaqéo e Faturamento
diretamente na revenda) (Kolb analisa e Adm Ultragaz fatura e envia)

O 1 Solicitacao do Orgao

(através dos canais oficiais)

0 3 Orgao solicita a Entrega

no endereco desejado

*no valor integral do botijao

VANTAGENS
Y : Y Faturamento e ' Praticidad
Validade de : ! ¢ Praticidade
@) até 180 dias ‘ ?EF envio facilitado ®  natroca
dos vales
@ LIS ﬂ Garantia Cobertura de
<=2 professional da : ()

< financeira i
documentagdo < =~ or]] atendimento

Ultragaz - Interna



Fluxo de Processo | Vale Gdas Licitagcdo
oo @

A solicitacao deve conter:
Empenho ou
Ordem de Compra ou

Solicitacdo de Fornecimento. —
) —|00oo
—|ooo
—|ooo
. l minnnl
Orgao Publico
Orgéo faz a solicitacdo de Faturamento dos vales Kolb | Analise e Validacao
atraves do escritorio de Licitagoes Kolb Recebe a documentacdo, realiza as validacdes
E-mail: institucionaldomiciliar@ultragaz.com.br e encaminha para o setor Administrativo

y

WhatsApp (casos urgentes): (51) 99813-2184

@i@@f ©

. Canais Oficiais
I ApOs o Recebimento dos vales faturados, o
i Orgado Publico realiza a solicitacao de

abastecimento nos canais oficiais Ultragaz Administrativo
Revenda Ultragaz Regides Metropolitanas: 4003-0123 Realiza o faturamento e
Recebe o pedido do 6rgado e Demais Regides: 0800 701 0123 envia os vales via Correios
realiza a entrega no endereco para o Orgdo Publico

informado

Ultragaz - Interna

212



213

Vale Papel | Vale Gas

2 ™M

Funoonirio/Empresa ) . N

- BN

‘a o

. '.' ; . P

1' Matricula/CNPJ ' ::‘ o

Data ',.; ’\

ze: o

Chante :" o

2 (v o)

! o
I .

: Enderego 3

™~

P

o

Telefone m

o

o

<

Este Vale Ultragaz garante ao portador a troca de 1 (um) cilindro vazio de Gés LP de 45 (quarenta e cinco) quilos por 1 (um) cilindro
azul cheio de Gis LP de 45 (quarenta e cinco) quilos da Ultragaz.

« O Vale Ultragaz poderd ser trocado por melo do servico Disk Ultragaz 0800 70 10 123 ou 4003 0123, ou ainda por meio de um —t =
revendedor da regido pm— p—
o Atroca é permitida em até 180 dias, contados a partir da data de emissdo e para © territério de atuaclo especificado abaixo .
e ACentral de Atendimento da Ultragaz funciona 24 horas por dia, 7 dias por semana —— ) I—
o Aentrega estd sujeita 20 hordrio de funcionamento de cada regido. Consulte os hordrios em nossa Central de Atendimento = S -l »
= — O s | =) |—
0800 70 10 123 ou 4003 0123. et — - [ — R umero o a e
© Faca seu pedido pelo telefone 4003 0123, Whatsapp 0800 70 10 123 ou, pelo Aplicativo Ultragaz : —— g_ : — :
————————
« O Vale Ultragaz nSo serd aceito com rasuras em regides que impossibilitem a autenticidade das informacles, especiaimente no = T/ P p— e— I ,
e de boras P= = rl= Revenda Ultragaz utiliza esse NUumero
| llib— W | — 1 X
Data de emiss30: .....ococcrvon ' ! H— W = = para Va||dagao de entrega
ﬁ — o w— | e | —
' | : o | | —
Vilido apenas no seguinte territdrio de UBCA0: oo vecmrsmmmmrmrms s s s snsnas . S ==} —— [
|t — —_—— e —— H e ——
P — e— | ee—
Companhia Ultragaz S/A » Avenida Brigadeiro Luis Antdnio, 1343 « S30 Paulo « SP « CNPJ: 61.602.199/0001-12 e
P =
——
| e ¢ —
) ——
— | ———

ultragaz

Ultragaz - Interna
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Cobertura | Vale Gas

+ 1.048 revendas

Cobertura de rede de revendas
para todo o Sul

+ 1.191 cidades

Presenca relevantes em 531
Cidades no Sul

Ultragaz - Interna
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Equipe | Kolb

Bernardo Bresciani Fernanda Marques Duarte
Advogado Socio Advogada Sdécia
Ponto Focal Ponto Focal

Documentos, controles e faturamento

Contrato, pregoes

4D
Camila Brasil e L ufeas [Be Gl Matheus Cunha Gabriela Torres

Preg6es e Contratos Avisos e Documentos Eontrole de pefc|j|dos, Controle de pedidos e
aturamento e fluxos. RN

Dado para contato: E-mail: institucionaldomiciliar@ultragaz.com.br / WhatsApp: (51) 99813-2184

Ultragaz - Interna
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MUNICIPIO DE MARMELEIRO

ESTADO DO PARANA

Marmeleiro, 22 de julho de 2027

PREGAO ELETRONICO N° 046/2026
Processo Administrativo Eletrénico n° 1449/2026

MANIFESTACAO TECNICA

Processo Administrativo n° 1855/2026
Pregdo Eletrdnico n° 46/2026

Trata-se de impugnacéo ao Edital do Pregao Eletrénico n° 46/2026, apresentada pela Companhia
Ultragaz S/A, na qual a impugnante requer, em sintese, a inclusdo de previsdo expressa no instrumento
convocatorio admitindo o fornecimento do objeto mediante sistema denominado "Vale-Gas" ou,
subsidiariamente, a emissdo de esclarecimento oficial consignando que o edital ndo veda a utilizacdo da
referida sistematica.

Verifica-se, preliminarmente, que a impugnacéo foi apresentada tempestivamente, atendendo ao
prazo previsto no art. 164 da Lei n° 14.133/2021 e no instrumento convocatorio.

No mérito, observa-se que a impugnante sustenta que o sistema Vale-Gas constitui apenas uma
forma de operacionalizacéo do fornecimento, sem alteracdo do objeto, das especificacdes técnicas, dos
quantitativos ou das responsabilidades contratuais, alegando, ainda, que eventual vedacdo ou
interpretacdo restritiva poderia comprometer a competitividade do certame.

Entretanto, as questdes suscitadas envolvem analise acerca da compatibilidade da sistemética
proposta com as condicGes estabelecidas no edital, a forma de execucdo do objeto, os limites da
responsabilidade contratual, a interpretacéo das disposic¢Oes da Lei n®14.133/2021 e os reflexos juridicos
decorrentes de eventual acolhimento ou rejei¢do da impugnagéo.

Considerando que tais aspectos extrapolam a anélise estritamente técnica e demandam avaliacdo
juridica quanto a legalidade e & adequacdo do instrumento convocatorio, entende-se necessario o
encaminhamento dos autos a Procuradoria Juridica do Municipio para emissdo de parecer.

Dessa forma, encaminhe-se o presente processo a Procuradoria Juridica para analise da
impugnacdo apresentada e emissdo de parecer juridico, a fim de subsidiar a decisdo da autoridade
competente quanto ao acolhimento, acolhimento parcial ou indeferimento do pedido formulado pela
impugnante.

Ea manifestagéo técnica. = _ Assinado eletronicamente por:
=, GILMAR GEHLEN
% 22/07/2026 17:11:37

|Assinatura digital avancada.

Gilmar Gehlen
Diretor do Departamento de Administracédo e Planejamento

9 Avenida Macali, n.* 255, Centra (® Fone (46)3525-8100 www.marmeleiro.pr.gov.br
CEP 85614-068 - Marmeleiro - Parana — )
CNPJ: 76.205.665/0001-01 {*) Whatsapp (46) 9135-0488 (O] instagram + @marmeleiropr

. PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: https://c.ipm.com bripad009b621642a

ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN: 22/07/2026 17:11 -03:00 -03

o
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Municipio de Mauneleireo
Estado do Paran.é CNPJ 76.205.665/0001-01
Av. Macali, 255 - Caixa Postal 24 - Fone/Fax (46) 3525-8100 - CEP 85.615-000

Marmeleiro, 23 de julho de 2026.

Processo Administrativo Eletrénico n.° 1855/2026
Pregao Eletrénico n.° 046/2026

PARECER JURIDICO N.° 256/2026 - PG

1. DO RELATORIO

Trata-se de andlise de Impugnacdo ao Edital interposta no certame Pregdo Eletrbnico n°
046/2026 (Processo Administrativo Eletronico n® 1855/2026), apresentada pela Companhia Ultragaz
S/A. O certame tem como objeto o registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa
para fornecimento de cargas de gas liquefeito de petrdleo GLP 13kg e 45kg, bem como
botijoes/cilindros P13 e P45, atendendo as necessidades dos Departamentos solicitantes.

A Companhia Ultragaz S/A apresentou impugnacéo requerendo a retificacdo do instrumento
convocatorio para incluir previsdo expressa admitindo o fornecimento do objeto mediante o sistema
logistico “Vale-Géas”, ou, subsidiariamente, a emissdo de esclarecimento oficial consignando que o
edital ndo veda a utilizacdo da referida sistematica. A impugnante argumenta que o sistema é uma
mera forma de operacionalizacdo, ndo alterando o objeto, 0s quantitativos ou as obrigacdes
contratuais, de modo que as revendas credenciadas atuariam exclusivamente como pontos
autorizados, sem que isso configure subcontratacao.

O Departamento de Administracdo e Planejamento emitiu manifestacdo certificando a
tempestividade do pedido e pontuando que, no mérito, a questdo envolve analise sobre a possivel
configuragdo de subcontratacdo, limites da responsabilidade contratual e interpretacdo da Lei n°
14.133/2021. Por fim, encaminhou os autos a Procuradoria Juridica para analise e emissao de parecer.

E o relatorio.

2. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO
A previsdo legal do instituto da impugnacdo ao edital encontra amparo no art. 164 da Lei
Federal n.° 14.133/21, o qual estabelece que qualquer pessoa é parte legitima para impugnar o
1
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instrumento convocatorio por irregularidade na aplicacdo da Lei, devendo protocolar o pedido até 3

(trés) dias uteis antes da data da abertura do certame.

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade
na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em
sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Gteis, limitado ao Gltimo dia Gtil anterior a
data da abertura do certame.

Considerando que a sessdo publica esta designada para o dia 28 de julho de 2026, e que a

impugnacao foi apresentada tempestivamente, merece ser recebidas e conhecida pela Administragao.

3. DA FUNDAMENTACAO

Importante destacar que os atos praticados pela Administracdo nos procedimentos licitatorios
devem estrita observancia aos principios elencados no art. 5° da Lei n°® 14.133/21. O art. 9°, inciso I,
alinea “a”, da mesma norma, veda expressamente a inclusdo de condi¢des que comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio, desde que tais condi¢bes ndo
sejam essenciais a execucao do objeto.

Adentrando o mérito, a controvérsia suscitada pela Companhia Ultragaz S/A repousa na
admissibilidade do fornecimento do objeto por meio do sistema logistico denominado “Vale-Gas”. A
impugnante requer que seja incluida previsdo expressa ou emitido esclarecimento autorizando tal
formato.

Ainda que, sob a 6tica estritamente juridica e da responsabilidade contratual, o uso de revendas
credenciadas ndo configure a subcontratacdo vedada pelo Item 4.2.1 do Termo de Referéncia — visto
que ndo ha transferéncia da titularidade do contrato e a distribuidora mantém a responsabilidade

integral (art. 117 da Lei n° 14.133/2021) —, o modelo operacional do Vale-Gés é diametralmente

incompativel com os prazos e as condicoes de execucdo exigidos no edital.

O Item 7.3 do Termo de Referéncia impde que 0 prazo para a entrega do objeto seja
impreterivelmente de até 2 (duas) horas ap6s o recebimento da Ordem de Compra pela contratada.
Trata-se de uma contratacdo de bens de fornecimento continuo e essencial, destinado ao preparo de
alimentos nas unidades administrativas e suporte operacional, conforme justificado no planejamento

da contratacéo.
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O fluxo logistico do Vale-Gas apresentado pela impugnante prevé uma sistematica fracionada:
a emissdo de uma solicitagdo (Ordem de Compra) geraria primeiramente o faturamento e o envio de
“vales” (fisicos ou digitais) a Administracdo, para que, num segundo momento, o 6rgdo publico
acionasse a rede credenciada para efetuar a troca ou retirada do produto.

Essa etapa intermediaria de faturamento e circulacdo de vales subverte a celeridade exigida
pelo certame. A emissdo de um “vale” como resposta a uma Ordem de Compra n&o satisfaz a exigéncia
editalicia da entrega fisica do botijdo de gas no prazo fatal de 2 horas e nos locais determinados (itens
7.2e7.3do TR).

Acatar o pedido da impugnante significaria alterar o prazo de entrega estipulado pela
Administracdo e transferir para 0 Municipio o énus logistico de realizar chamados posteriores ou
retiradas, o que caracteriza modificacdo substancial das regras de execucdo originais e ofensa a

isonomia.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pelo conhecimento da impugnacdo apresentada pela Companhia
Ultragaz S/A, uma vez tempestiva, mas, no mérito, por sua REJEICAO.

A recusa pauta-se no fato de que o sistema “Vale-Gas”, embora ndo seja vedado enquanto
modelo de negdcios genérico, possui um fluxo operacional que viola frontalmente os prazos urgentes
e as condicdes locais de entrega fixados de forma expressa e justificada nos Itens 7.2 e 7.3 do Termo
de Referéncia do Edital.

Recomenda-se, por conseguinte, a manutencdo integral dos termos do edital do Pregdo
Eletronico n° 046/2026 e o regular prosseguimento do certame.

E o parecer.

«n  Assinado eletronicamente por:
-, MIGUEL VENANCIO DIAS COGO . A - .
23/07/2026 16:42:59 Miguel Venancio Dias Cogo
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